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Alit innvidaraduneytisins vegna stjérnsyslu Langanesbyggdar, sbr. 2. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

i mali nr. IRN24010042.

I. Malsatvik

Innvidaraduneytinu barst kvortun fra fulltrdum L-lista sveitarstjornar Langanesbyggdar (hér eftir visad til
sem malshefjendur) pann 5. jandar sl. vegna meintrar 6lgmaetrar stjornsyslu sveitarfélagsins. I kvortuninni
er rakid ad a sveitarstjornarfundi sem fram for 14. desember 2023, hafi nyr varamadur verid skipadur i
kjorstjorn sveitarfélagsins. Sveitarstjornarfulltrii hafi pa 6skad eftir ad boka i fundargerd pakkir til frafarandi
varamanns. Snyr kvortunin ad pvi ad oddviti hafi neitad sveitarstjérnarfulltrianum ad boka athugasemdina
i fundargerd og telja malshefjendur ad akvordun oddvita hafi ekki verid i samraemi vid 10g, venjur eda
sampykkt um stjorn sveitarfélagsins.

Raduneytid Oskadi eftir skyringum sveitarfélagsins um framkomna kvortun & grundvelli 113. gr.
sveitarstjornarlaga. I bréfi sveitarfélagsins kemur fram ad oddviti hafi talid bokunina ekki vera samraemi vid
akvaedi 2. mgr. 26. gr. sveitarstjérnarlaga, p.e. ad bokunin hafi ekki vardad pad mal sem til akvordunar var i
sveitarstjorn. 1 pvi tilfelli sem hér um radir hafi viskomandi starfad i prja manudi i kjorstjorn fyrir
Langanesbyggd. I bréfinu sagdi jafnframt: ,pad er mat sveitarfélagsins, p.e. telji raduneytid ad fundir
sveitarstjorna séu rétti vettvangurinn fyrir almennar kvedjur sveitarstjornarfulltria, ad pa verdi ad hlutast til
um og veita sveitarstjornum almennar leidbeiningar um hvernig malsmedferd skuli hattad i slikum tilvikum.“
Er pa medal annars visad til pess hvort og hvernig slikar tillogur skuli settar & dagskra, p.e. sem hluti af
akvoroun i 60ru mali eda sem sjalfsteett mal, undirbining peirra og kynningu fyrir fundi, hvort rétt sé ad
greida sjalfsteett atkvaedi um kvedjurnar og jafnframt hvort paer skuli sendar Gt fra sveitarstjérn einungis ef
meirihluti sveitarstjornar standi ad baki peim ad lokinni atkveedagreidslu. Fyrir liggur ad gildandi
sveitarstjornarldg veita afar takmarkadar leidbeiningar i pessu efni.”

Jafnframt sagdi i svari sveitarfélagsins: “I pessu samhengi er einnig rétt ad visa til pess ad, an pess ad pad
tengist peirri kvdrtun sem um raedir, ad sveitarstjérnarfulltriar eiga pess jafna kost ad koma & framfaeri
kvedjum sinum vid samborgara, og adra, med margvislegum hetti & timum ndtima teekni og marghattadra
venja sem hafa préast 4 longum tima. bad er pvi alls ekki svo ad med pvi ad vidhalda peirri framkveemd vid
stjorn sveitarstjornarfunda, sem hefur tiokast um langt skeid i samraemi vid 16g og reglur, ad bokanir
sveitarstjornarfulltria skuli fyrst og fremst geyma stuttar athugasemdir um pad mal sem til akvorounar sé
hverju sinni, sé verid ad svipta sveitarstjornarfulltria tjaningarfrelsi pé einstaka kvedjur fai ekki komist ad i
tengslum vid afgreidslu mala.”

Telur raduneytio ad malid sé naegilega upplyst og mun raduneytio taka afstéou alitaefna malsins & grundvelli
fyrirliggjandi gagna.

I1. Eftirlitshlutverk innvidaraduneytisins meo stjornsyslu sveitarfélaga

Almennu eftirlitshlutverki innvidaraduneytisins med sveitarfélogum er lyst i XI. kafla sveitarstjérnarlaga.
par kemur m.a. fram i 1. mgr. 109. gr. laganna ad raduneytid hefur eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga og
bvi ad sveitarféloég gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjérnarlégum og 6drum léglegum fyrirmalum.
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Eftirlit rdduneytisins fer medal annars fram med peim hatti ad raduneytiod akvedur sjalft hvort tilefni er til
ad taka stjérnsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. Taki
raduneytid stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar getur raduneytid medal annars gefid Gt alit
eda leiobeiningar um I6gmaeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags & grundvelli 1. eda 2. tl. 2. mgr. 112.
gr. sveitarstjérnarlaga. Vid mat a pvi hvort tilefni sé til ad taka stjérnsyslu sveitarfélags til formlegrar
umfjollunar litur raduneytid til tiltekinna sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru a
vefsidu rdduneytisins, www.irn.is. Medal pessara sjénarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjornsysla
sveitarfélags samrymist ekki I6gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er 1idid
fra pvi atvik mals attu sé stad, hvort s& sem ber fram kvortun er kjérinn fulltrdi i sveitarstjorn og hversu mikil
réttardvissa rikir & pvi svidi sem malid vardar, p.e. hvort porf er & leidbeiningum raduneytisins.

AJ mati raduneytisins eru ymis atrioi i pessu mali med peim heetti ad tilefni er til ad fjalla formlega um pau
a grundvelli 2. télul. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga. Horfir rdduneytid m.a. til peirra sjonarmida ad peir
sem bera fram kvortun til raduneytisins eru kjornir fulltriar sveitarfélagsins og ad visbendingar eru um ad
stjornsysla sveitarfélagsins samrymist ekki 1égum.

I11. Alit innvidaraduneytisins

I mali pessu er deilt um hvort ad oddvita sveitarfélagsins hafi verid heimilt vid fundarstjorn sina skv. 19. gr.
sveitarstjornarlaga ad neita sveitarstjornarfulltria um tiltekna békun i fundargerd a fundi sveitarstjérnar. Ad
mati rdéduneytisins snyr lagalegt alitaefni pessa mals ad tdlkun 26. gr. sveitarstjérnarlaga. par segir:

Sveitarstjérnarmenn hafa malfrelsi a fundum sveitarstjornar eftir pvi sem nanar er akveoio i
fundarskdpum. peir hafa tillogurétt og atkveedisrétt & fundum sveitarstjornar.

Peir sem hafa rétt til ad taka patt i umraedum i sveitarstjérn eiga rétt & ad fa bokadar i fundargerd
stuttar athugasemdir um afst6du til peirra mala sem til umraedu eru.

Vilji sveitarstjornarmadur ekki una Grskurdi oddvita um stjérn fundar og fundarskop getur hann
skotid Urskurdinum til sveitarstjérnar sem sker Ur an umradna.

I framangreindum akvaedum er fjallad um malfrelsis- og bokunarrétt sveitarstjornarfulltria & fundum
sveitarstjornar. | reglunum felst ad sveitarstjornarfulltriar, sem hafa rétt til ad taka patt i umraedum i
sveitarstjorn, eiga jafnframt rétt ad fa bokad i fundargerd athugasemdir um afstddu peirra til mala sem eru
til umreaedu. bau skilyrdi sem akveedio setur fyrir bokun sveitarstjornarfulltria i fundargero eru:

a. um sé ad reda stutta athugasemd og,
b. um sé ad reeda afstddu sveitarstjdrnarfulltrda til peirra mala sem til umraedu eru.

Fyrir liggur ad st athugasemd sem oddviti neitadi ad feera i fundargerd var ein setning og telur rdduneytid
pbvi ljést ad athugasemdin uppfyliti fyrri skilyrdid, p.e. ad um var ad reeda stutta athugasemd. barf pvi fyrst
og fremst ad leggja mat & hvort ad athugasemdin uppfyllti sidara skilyrdid og hafi i raun falio i sér afstodu
sveitarstjornarfulltrdans til malsins sem var til umradu.

Vid talkun & 2. mgr. 26. gr. sveitarstjornarlaga telur raduneytio ad horfa verdi til skyringar akveedisins i
frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornalogum nr. 138/2011. Par kemur m.a. fram ad: ,,[...] samkvaemt 2.
mgr. eiga peir sem rétt eiga til patttoku i umraedum & sveitarstjérnarfundi einnig rétt & ad fa bokadar stuttar
athugasemdir i fundargerd um afst6du til peirra mala sem til umraedu eru. Pad heyrir undir fundarstjorn
oddvita ad skera Ur um hvort békun sé i reynd stutt og IGti ad pvi mali sem til umraedu er. Mikilveagt er hins
vegar a0 fundarstjorn s¢ pannig hagad ad rétturinn sé virtur.*

Af pessu ma rada, ad mati raduneytisins, ad oddviti hefur svigrim til ad leggja mat a bdkanir
sveitarstjornarfulltria ad dkvednu marki og er honum pvi almennt heimilt ad neita sveitarstjornarfulltria
tiltekna bokun i fundargerd ef hann telur pau skilyrdi sem fram koma i 2. mgr. 26. gr. sveitarstjoérnarlaga
ekki uppfyllt. Pegar lagt er mat & svigrdm oddvita verdur p6 ad horfa til pess ad mati raduneytisins ad 2.
mgr. 26. gr. sveitarstjérnarlaga snyr ad tjaningarfrelsi sveitarstjornarfulltria og rétti peirri til ad lata i ljos
afstoou sina til mala. Eru paer hdmlur sem settar eru 4 tjaningarfrelsi sveitarstjornarfulltria skv. dkveedinu
bvi fyrst og fremst til ad auka skilvirkni sveitarstjornarfunda og til ad tryggja ad sveitarstjornarfundir gangi
hndkralaust fyrir sig.
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Raduneytio bendir & ad tjaningarfrelsi kjorinna fulltria er afar rikt. Vid talkun akvaeoa stjornarskrarinnar og
Mannréttindasattmala Evropu sem fjalla um tjaningarfrelsio, hefur pad almennt verid lagt til grundvallar ad
tjaningarfrelsi kjorinna fulltria sé sérstaklega mikilveegur pattur hins lydradislega stjornarfars. parf pvi
almennt mikid ad koma til svo ad pessi réttur kjorinna fulltria sé takmarkadur.

A0 mati raduneytisins fela framangreind sjonarmid i sér ad tulka beri takmarkanir & rétti
sveitarstjornarfulltria, til ad boka stutta athugasemd um afstodu sina til mals sem er til umredu, med
prongum haetti. Kemur pad pvi eingdngu til greina ad mati raduneytisins, ad oddvita sé heimilt ad neita
sveitarstjornarfulltria ad boka athugasemd ef pad er bersynilegt og hafid yfir allan vafa ad athugasemdin er
ekki stutt eda i engu samreemi vid malid sem er til umraedu. b6 telur raduneytid rétt ad nefna ad onnur
sjonarmio kunna ad eiga vid ef um er ad reeda mikinn fjélda athugasemda sem eru i litlum tengslum vid pau
mal sem eru til umraedu og hetta er & ad fundur gangi ekki lengur hnokralaust fyrir sig.

I pvi mali sem hér um raedir snéri athugasemd sveitarstjornarfulltrians ad afstédu hans til fyrrum varamanns
i kjorstjorn sveitarfélagsins en undir dagskrarlionum var verid ad skipa nyjan varamann i kjorstjorn
sveitarfélagsins. Ad mati rdduneytisins var pvi ekki bersynilegt eda hafid yfir allan vafa ad athugasemdin
sem 6skad var eftir ad yroi bokud, veeri i engu samraemi vid malid sem var til umreedu. Telur rdduneytid pvi
ad Urskurdur oddvita um ad neita malshefjanda ad bdka umraedda athugasemd hafi ekki verid i samraemi vid
2. mgr. 26. gr. sveitarstjornarlaga.

Pa bendir raduneytid a ad sveitarstjornarfulltria ber, vilji hann ekki una Urskurdi oddvita, ad skjota
arskurdinum til sveitarstjornar, sbr. 3. mgr. 26. gr. sveitarstjornarlaga. Af gégnum malsins verdur radid ad
sveitarstjornarfulltriinn hafi gert athugasemd vid Urskurd oddvita en pratt fyrir pad hafi malio ekki sett i
pann farveg ad sveitarstjérn skeeri Ur um Urskurdinn, shr. 3. mgr. 26. gr. sveitarstjérnarlaga. Var afgreidsla
malsins pvi ad pessu leyti ekki i samraemi vid akvaedio.

Mead visan til framangreinds er pad nidurstada raduneytisins ad afgreidsla oddvita og sveitarstjornar hafi ekki
verid i samraemi vio sveitarstjérnarldég. Samkveemt 114. gr. sveitarstjornarlaga getur raduneytio fellt ar gildi
6gildanlegar akvardanir sveitarfélags i heild eda hluta en raduneytid getur ekki tekio nyja akvoroun fyrir
hond sveitarfélagsins. 1 skyringum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarldgum nr.
138/2011 kemur fram ad um ,,0gildingu® akvardana sveitarfélaga og um pad hvenaer akvardanir eru
»ogildanlegar™ gilda almennar 6skradar grundvallarreglur stjérnsysluréttar, sem fyrst og fremst hafa hér a
landi métast fyrir tilstudlan domstéla. Raduneytinu ber pannig ad leggja til pann sama meelikvarda vio mat
4 pvi hvort akvordun er ,,0gildanleg” og domstoll mundi gera ef sambeerilegt mal veeri par til medferdar.

[ pessu fellst ad almennar 6skradar grundvallarreglur stjornsysluréttar gilda um égildingu 4dkvardana
sveitarfélaga en par fela 1 sér ad ef dkvordun er haldin annmarka ad 16gum sem getur talist vera verulegur
er akvorounin oOgildanleg enda meli veigamikil rok ekki gegn pvi ad ogilda akvordunina. Ad mati
raduneytisins ber ad lita svo 4 ad paer reglur sem gilda um bokunarrétt sveitarstjornarfulltriia séu pess edlis
a0 peer teljast vera hluti af malsmedferd pess mals sem er til umraedu. Kemur pvi ekki til greina ad leggja
mat a hvort ad urskurdur oddvita um bokunarrétt sveitarstjornarfulltria sé ogildanlegur, heldur hvort ad
annmarkinn 4 Grskurdi oddvita leidi til pess a0 akvordun sveitarstjornar 1 pvi mali sem er til umfjollunar, sé
ogildanleg.

Telur raduneytid ad beita purfi sérstokum melikvarda pegar lagt er mat 4 hvort annmarki & bokunarrétti
sveitarstjornarfulltria leidi til pess ad dkvordun sveitarstjornar sé ogildanleg. T pvi felst ad slikur annmarki
leidi eingongu til pess ad akvoroun sveitarstjornar sé o6gildanleg ef annmarkinn leidir til rangrar nidurstoou
i mali. I hinu umreedda mali sem var til umfjéllunar var verid ad kjésa nyjan nefndarmann i kjorstjorn
sveitarfélagsins. Beindist bokun sveitarstjornarfulltraans ekki ad hinum nyja nefndarmanni heldur ad fyrri
nefndarmanni og laut pvi ekki ad efnislegum paetti malsins. A9 mati raduneytisins leiddi pvi s4 annmarki
sem var & medferd malsins sem hér hefur verid rakinn, &4 engan hatt til pess ad um ranga nidurstédu hafi
verid raeda 1 malinu. Telur rdduneytid pvi ekki tilefni til 6gilda akvordun sveitarfélagsins i malinu 4
grundvelli 114. gr. sveitarstjornarlaga.
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IVV. Samandregin nidurstada
pad er nidurstada raduneytisins ad Urskurdur oddvita sveitarfélagsins Langanesbyggdar, um ad neita

kjornum fulltrda um stutta bokun vid dagskrarlid 13 & fundi sveitarstjornar pann 14. desember 2023, hafi
ekki verid i samrami vid sveitarstjornarlég. Raduneytid telur hins vegar ekki ad asteeda sé til ad fella dr gildi
Urskurd oddvita og er malinu lokid ad halfu raduneytisins.

Er sveitarfélaginu bent & ad kynna sér pau sjénarmid sem rakin eru i alitinu.

F.h. radherra

Adalsteinn Eypor Porsteinsson Bjorn I. Oskarsson
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